
Проект:

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
С ВНУТРИГОРОДСКИМ ДЕЛЕНИЕМ

«ГОРОД МАХАЧКАЛА»

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от ____________ 2024 г. №____

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
статьями 11.1 и 19 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной 
безопасности», Федеральным законом от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной 
пожарной охране», Законом Республики Дагестан от 12.03.2004 № 8 «О пожарной 
безопасности», администрация города Махачкалы постановляет:

1. Утвердить Положение о порядке создания и организации деятельности 
муниципальной пожарной охраны, её взаимодействия с другими видами пожарной 
охраны на территории муниципального образования ГО с ВД «город Махачкала» 
согласно приложению № 1.

2.  Утвердить Положение о порядке создания и организации деятельности 
добровольной пожарной охраны на территории муниципального образования ГО с 
ВД «город Махачкала» согласно приложению № 2.

3. Признать утратившим силу постановление администрации города 
Махачкалы от 1 апреля 2014 г. № 702 «Об организации в муниципальном 
образовании городского округа «город Махачкала» добровольной пожарной охраны 
и обеспечения социальных гарантий добровольным пожарным».

4. Управлению информационных технологий разместить настоящее 
постановление на официальном сайте Главы города Махачкалы в информационно-
телекоммуникационной сети Интернет.

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального его 
опубликования.

6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на 
заместителя Главы администрации города Махачкалы в соответствии с 
координируемым направлением деятельности.

  Глава города Махачкалы                                                                              Ю.  Умавов  

                                 

О порядке создания и организации деятельности муниципальной
и добровольной пожарной охраны, ее взаимодействия с другими видами 

пожарной охраны на территории муниципального образования
ГО с ВД «город Махачкала»



Приложение № 1

УТВЕРЖДЕНО
постановлением администрации

ГО с ВД «город Махачкала»
от «____»_______2024 г. № __

ПОЛОЖЕНИЕ  
о порядке создания и организации деятельности муниципальной    

пожарной охраны, ее взаимодействия с другими видами пожарной охраны на 
территории МО ГО с ВД «город Махачкала»

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение о порядке создания и организации деятельности 
муниципальной пожарной охраны, ее взаимодействия с другими видами пожарной 
охраны на территории МО ГО с ВД «город Махачкала» (далее - Положение) 
разработано в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
статьями 11.1. и 19. Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной 
безопасности», Федеральным законом от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной 
пожарной охране», Законом Республики Дагестан от 12.03.2004 № 8 «О пожарной 
безопасности» и определяет цели, задачи, порядок создания, организацию 
деятельности, финансовое и материально-техническое обеспечение муниципальной 
пожарной охраны, ее взаимодействие с другими видами пожарной охраны.

1.2. Муниципальная пожарная охрана является одним из видов пожарной 
охраны и создается с целью организации профилактики пожаров, их тушения и 
проведения аварийно-спасательных работ (за исключением профилактики пожаров на 
объектах, критически важных для национальной безопасности страны, других особо 
важных пожароопасных объектах, особо ценных объектах культурного наследия 
России, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации, а 
также при проведении мероприятий федерального уровня с массовым 
сосредоточением людей) на территории муниципального образования ГО с ВД 
«город Махачкала».

1.3. В своей деятельности муниципальная пожарная охрана руководствуется 
Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами, нормативными правовыми актами Республики 
Дагестан муниципальными правовыми актами, регулирующими вопросы пожарной 
безопасности, а также настоящим Положением.  

2. Основные цели, задачи, функции и полномочия 
муниципальной пожарной охраны 

2.1. Муниципальная пожарная охрана создается в целях обеспечения 
пожарной безопасности на территории муниципального образования ГО с ВД «город 
Махачкала».

2.2. Основными задачами муниципальной пожарной охраны являются:
-организация и осуществление профилактики пожаров на территории МО ГО 

с ВД «город Махачкала»;



-спасение людей и имущества при пожарах, оказание первой помощи;
-организация и осуществление тушения пожаров и проведения аварийно-

спасательных работ на территории муниципального образования в соответствии с 
полномочиями; 

2.3. Основными функциями муниципальной пожарной охраны являются: 
- анализ и прогнозирование состояние пожарной безопасности на территории 

МО ГО с ВД «город Махачкала», подготовка в установленном порядке и внесение на 
рассмотрение администрации муниципального образования ГО с ВД «город 
Махачкала» предложений по совершенствованию мер пожарной безопасности;

- участие в разработке муниципальных правовых актов, регулирующих 
вопросы обеспечения пожарной безопасности; 

- планирование и контроль за реализацией плановых мероприятий, 
требований нормативных актов в области обеспечения пожарной безопасности; 

- осуществление первичных мер пожарной безопасности в границах (на 
территории) муниципального образования (за исключением особо важных и 
режимных организаций, обслуживаемых специальными и воинскими 
подразделениями федеральной противопожарной службы);

- учет пожаров и последствий от них на территории муниципального 
образования;  

- организация и проведение противопожарной пропаганды;
- поддержание в постоянной готовности к тушению пожаров и проведению 

аварийно-спасательных работ, определение потребности в приобретении пожарной и 
аварийно-спасательной техники, пожарно-технического вооружения, оборудования и 
средств связи, в соответствии с нормами, установленными законодательством 
Российской Федерации; 

- участие в организации профессионального обучения личного состава 
подразделения муниципальной пожарной охраны; содействие физическому 
совершенствованию личного состава;

- организация эксплуатации зданий, сооружений, пожарной, аварийно-
спасательной, специальной и другой техники, оборудования, снаряжения, средств 
связи закрепленного на праве оперативного управления;

- взаимодействие с пожарно-спасательным отрядом федеральной 
противопожарной службой, государственной противопожарной службой Главного 
управления МЧС России по Республике Дагестан (далее-ПСО ФПС ГПС ГУ МЧС 
России по РД) и другими видами служб обеспечения жизнедеятельности и 
безопасности при тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ;

- принятие мер по локализации пожаров и спасению людей и имущества в 
границах муниципального образования до прибытия сотрудников Государственной 
противопожарной службы.

- ограничение или запрещение доступа к местам пожаров, а также зонам 
аварий, катастроф и иных чрезвычайных ситуаций, ограничение или запрещение 
движения транспорта и пешеходов на прилегающих к ним территориях; 

2.4. В целях решения стоящих задач и выполнения возложенных функций 
муниципальная пожарная охрана вправе:

-вносить в установленном порядке в администрацию муниципального 
образования предложения по разработке и реализации первичных мер пожарной 
безопасности, а также об установлении в границах (на территории) муниципального 
образования особого противопожарного режима; 

-взаимодействовать со средствами массовой информации по вопросам 
оперативно-служебной деятельности муниципальной пожарной охраны, пожарной 
безопасности, проведения противопожарной пропаганды и обучения населения 
правилам пожарной безопасности; 



-муниципальная пожарная охрана вправе совершать иные действия, 
способствующие выполнению возложенных на муниципальную пожарную охрану 
функций. 

3. Порядок создания муниципальной пожарной охраны
             и организация ее деятельности 

3.1. Муниципальная пожарная охрана создается в соответствии со статьей 
11.1.Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», по 
решению администрации муниципального образования ГО с ВД «город Махачкала» в 
форме муниципального бюджетного учреждения в соответствии постановлением 
администрации города Махачкалы от 4 мая 2011 г. № 1148 «Об утверждении порядка 
создания, реорганизации, ликвидации и изменении типа муниципальных учреждений 
города Махачкалы, а также утверждения уставов таких учреждений и внесения в них 
изменений».  

Цель, задачи, порядок создания и организации деятельности муниципальной 
пожарной охраны, порядок ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны 
определяются органами местного самоуправления согласно вышеизложенного 
Федерального закона «О пожарной безопасности».

3.2. В муниципальную пожарную охрану принимаются граждане Российской 
Федерации, соответствующие требованиям, установленным законодательством 
Российской Федерации в области пожарной безопасности. Работникам 
муниципальной пожарной охраны в подтверждение полномочий выдаются 
служебные удостоверения установленного образца.

3.3. Работники муниципальной пожарной охраны проходят соответствующее 
специальное первоначальное обучение по разработанным программам. Лица, не 
прошедшие первоначального обучения, к самостоятельной работе не допускаются.

3.4. На работников муниципальной пожарной охраны распространяется 
законодательство Российской Федерации о труде и социальном страховании.

3.5. Непосредственное руководство подразделением муниципальной 
пожарной охраны осуществляет начальник, который назначается на должность 
главой города Махачкалы.

4. Организация взаимодействия с другими видами пожарной охраны 

4.1. Создаваемые подразделения муниципальной пожарной охраны 
взаимодействуют с подразделениями пожарной охраны всех видов по вопросам 
обеспечения пожарной безопасности в формах, не противоречащих законодательству 
Российской Федерации. 

4.2. Основным направлением взаимодействия является осуществление 
совместных действий по предупреждению и тушению пожаров на территории 
муниципального образования ГО с ВД «город Махачкала».  

4.3. Создаваемыми подразделениями муниципальной пожарной охраны могут 
заключаться соглашения о взаимодействии (сотрудничестве) с иными 
подразделениями пожарной охраны, юридическими и физическими лицами по 
вопросам обеспечения пожарной безопасности в случаях, не противоречащих 
законодательству Российской Федерации. 

5. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности 
муниципальной пожарной охраны 

5.1. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности 
муниципальной пожарной охраны является расходным обязательством 
муниципального образования и осуществляется в установленном порядке за счет 



средств местного бюджета и иных не запрещенных действующим законодательством 
источников. 

________________________________________________________________________
 



Приложение № 2

УТВЕРЖДЕНО
постановлением администрации

ГО с ВД «город Махачкала»
от «____»_______2024 г.  № __

ПОЛОЖЕНИЕ 
о порядке создания и организации деятельности добровольной пожарной 

охраны на территории МО ГО с ВД «город Махачкала»

1. Общие положения

1.1. Настоящее положение определяет общие требования к порядку создания 
и организации деятельности добровольной пожарной охраны (далее - ДПО) на 
территории муниципального образования ГО с ВД «город Махачкала».

1.2. В своей деятельности ДПО руководствуется Конституцией Российской 
Федерации, законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми 
актами Республики Дагестан и МЧС России, муниципальными правовыми актами и 
настоящим Положением.

1.3. Подразделения добровольной пожарной охраны создаются в виде дружин 
или команд и входят в систему обеспечения пожарной безопасности муниципального 
образования ГО с ВД «город Махачкала».

1.4. Привлечение ДПО к участию в тушении пожаров осуществляется на 
основании плана привлечения сил и средств подразделений пожарной охраны для 
тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ и расписания выездов 
подразделений пожарной охраны для тушения пожаров, и проведения аварийно-
спасательных работ в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

                                                 2. Основные понятия

2.1. Добровольная пожарная охрана - социально ориентированные 
общественные объединения пожарной охраны, созданные по инициативе физических 
лиц и (или) юридических лиц - общественных объединений для участия в 
профилактике и (или) тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ.

2.2. Добровольный пожарный - физическое лицо, являющееся членом или 
участником общественного объединения пожарной охраны и принимающее на 
безвозмездной основе участие в профилактике и (или) тушении пожаров и 
проведении аварийно-спасательных работ.

2.3. Добровольная пожарная дружина - территориальное или объектовое 
подразделение добровольной пожарной охраны, принимающее участие в 
профилактике пожаров и (или) участие в тушении пожаров и проведении аварийно-
спасательных работ, оснащенное первичными средствами пожаротушения, 
пожарными мотопомпами и не имеющее на вооружении пожарных автомобилей и 
приспособленных для тушения пожаров технических средств.

2.4. Добровольная пожарная команда - территориальное или объектовое 
подразделение добровольной пожарной охраны, принимающее участие в 
профилактике пожаров и (или) участие в тушении пожаров и проведении аварийно-
спасательных работ и оснащенное пожарным автомобилем и (или) 
приспособленными для тушения пожаров техническими средствами.



2.5. Работник добровольной пожарной охраны - физическое лицо, вступившее 
в трудовые отношения с юридическим лицом - общественным объединением 
пожарной охраны.

2.6. Статус добровольного пожарного - совокупность прав и свобод, 
гарантированных государством, и обязанностей и ответственности добровольных 
пожарных, установленных Федеральным законом от 06 мая 2011 года № 100-ФЗ «О 
добровольной пожарной охране» и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, нормативными правовыми актами Республики Дагестан, 
муниципальными правовыми актами администрации города Махачкалы, уставом 
добровольной пожарной команды или добровольной пожарной дружины либо 
положением о добровольной пожарной команде или добровольной пожарной 
дружине.

2.7. Участие в тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ - 
деятельность добровольных пожарных по предотвращению возможности 
дальнейшего распространения огня и созданию условий для его ликвидации 
имеющимися силами и средствами.

2.8. Участие в профилактике пожаров - деятельность добровольных пожарных 
по реализации превентивных мер, направленных на исключение возможности 
возникновения пожаров и ограничение их последствий.

3. Порядок создания формирований добровольной пожарной охраны

3.1. Добровольные пожарные дружины (команды) создаются из числа 
зарегистрированных добровольных пожарных решением, оформленным в порядке, 
установленном разделом 6 настоящего Положения. Численный состав добровольных 
пожарных дружин (команд) устанавливается соответственно учредителем 
территориальной добровольной пожарной охраны, руководителями предприятий, 
организаций и частными предпринимателями по согласованию с Федеральной или 
Государственной противопожарной службой, с учетом достаточности этой 
численности для выполнения возложенных задач. Для личного состава добровольной 
пожарной охраны учредителем могут быть установлены знаки отличия и форма 
одежды.

3.2. Созданные добровольные пожарные дружины (команды) проходят 
регистрацию в территориальном подразделении Федеральной противопожарной 
службы Республики Дагестан.

4. Организация деятельности добровольной пожарной охраны

4.1. В целях участия в профилактике и (или) тушения пожаров и проведении 
аварийно-спасательных работ в населенных пунктах на территории муниципального 
образования ГО с ВД «город Махачкала», на предприятиях, в организациях и 
объектах частных предпринимателей, при численности работающих 15 и более 
человек могут создаваться общественные объединения ДПО. Общественные 
объединения ДПО могут создаваться в виде общественной организации или 
общественного учреждения.

4.2. Учредителями общественной организации или общественного 
учреждения ДПО могут выступать физические лица и (или) юридические лица - 
общественные объединения.

4.3. Добровольные пожарные обязаны быть членами или участниками 
общественных ДПО.

4.4. Общественные организации пожарной охраны и территориальные 
подразделения ДПО подлежат обязательной государственной регистрации в 



соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
4.5. Руководство ДПО осуществляется учредителями или руководителями 

предприятий, организаций и частными предпринимателями, в которых созданы 
добровольные пожарные формирования.

4.6. Подразделения Федеральной противопожарной службы МЧС России 
координируют деятельность ДПО, осуществляет подготовку и повышение 
квалификации добровольных пожарных, создаваемых на территории муниципального 
образования ГО с ВД «город Махачкала».

4.7. Органы местного самоуправления обеспечивают соблюдение прав и 
законных интересов добровольных пожарных и общественных объединений 
пожарной охраны, создаваемых на территории муниципального образования ГО с ВД 
«город Махачкала», разрабатывают и принимают систему мер правовой и социальной 
защиты добровольных пожарных, оказывают поддержку при осуществлении ими 
своей деятельности в соответствии с действующим законодательством Российской 
Федерации.

5. Основные задачи и функции добровольной пожарной охраны

5.1. Основными задачами ДПО являются:
- осуществление профилактики пожаров;
- спасение людей и имущества при пожарах, проведении аварийно-

спасательных работ и оказание первой помощи пострадавшим;
- участие в тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ.
5.2. Подразделения ДПО в соответствии с возложенными на них задачами 

осуществляют следующие функции:
1) организуют дежурство личного состава ДПО;
2) проводят противопожарную пропаганду;
3) проводят профессиональное обучение личного состава ДПО;
4) вносят предложения в проекты нормативных и правовых актов в области 

пожарной безопасности;
5) вносят предложения по внесению и исключению из реестров сведений о 

добровольных пожарных и общественных объединений пожарной охраны;
6) организуют связь с общественностью и средствами массовой информации 

по вопросам своей компетенции.
5.3. В целях выполнения, возложенных на добровольную пожарную охрану 

задач, создаются следующие формирования:
1) добровольные пожарные дружины;
2) добровольные пожарные команды.

6. Полномочия и права администрации города Махачкалы в сфере создания 
условий для деятельности ДПО и участия граждан в обеспечении первичных 

мер пожарной безопасности

6.1. В целях решения вопросов местного значения по созданию условий для 
деятельности ДПО и участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной 
безопасности к полномочиям администрации города Махачкалы относятся:

6.1.1. Определение основных задач и направлений деятельности граждан в 
обеспечении первичных мер пожарной безопасности, а также взаимодействие с ДПО;

6.1.2. Осуществление содействия гражданам в обеспечении первичных мер 
пожарной безопасности и созданию ДПО;

6.1.3. Информирование населения о деятельности ДПО и граждан принимающих 
участие в обеспечении первичных мер пожарной безопасности;



6.1.5.  Популяризация деятельности ДПО;
6.1.6. Осуществление иных полномочий, установленных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и Республики Дагестан, муниципальными 
правовыми актами администрации города Махачкалы.

7. Финансовое обеспечение первичных мер пожарной безопасности, в том 
числе обеспечение деятельности ДПО

     7.1. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности 
подразделений добровольной пожарной охраны осуществляется за счет собственных 
средств учредителей, средств предприятий, организаций и частных 
предпринимателей, в которых созданы добровольные пожарные формирования, 
взносов и пожертвований, средств учредителя (учредителей), средств поддержки, 
оказываемой органами местного самоуправления общественным объединениям 
пожарной охраны, и иных средств, не запрещенных законодательством Российской 
Федерации.

7.2.   Добровольные взносы и пожертвования граждан и юридических лиц;
7.3. Иные источники, не запрещенные законодательством Российской Федерации.

_________________________________________



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления администрации города Махачкалы 

о порядке создания и организации деятельности муниципальной и 
добровольной пожарной охраны, ее взаимодействия с другими видами 

пожарной охраны на территории МО ГО с ВД «город Махачкала»

 Проект постановления администрации города Махачкалы разработан 
МКУ «Управление по делам ГО и ЧС г. Махачкалы» в соответствии с 
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», статьями 4, 11.1 и 19 
Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», статьей 
19 Федерального закона от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной 
охране», статьей 15 Закона Республики Дагестан от 12.03.2004 № 8 «О пожарной 
безопасности».

В соответствии со статьей 11.1 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ 
«О пожарной безопасности» муниципальная пожарная охрана создается органами 
местного самоуправления на территории муниципальных образований.

Цель, задачи, порядок создания и организации деятельности 
муниципальной пожарной охраны, порядок ее взаимоотношений с другими видами 
пожарной охраны определяются органами местного самоуправления.

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ 
«О пожарной безопасности» к полномочиям органов местного самоуправления 
поселений, муниципальных, городских округов, внутригородских районов по 
обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских 
населенных пунктов относится создание условий для организации добровольной 
пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер 
пожарной безопасности в иных формах

Проектом постановления администрации города Махачкалы предлагается 
утвердить:

-Положение о порядке создания и организации деятельности 
муниципальной пожарной охраны, её взаимодействия с другими видами пожарной 
охраны на территории муниципального образования ГО с ВД «город Махачкала»;

-Положение о порядке создания и организации деятельности добровольной 
пожарной охраны на территории МО ГО с ВД «город Махачкала».

Признать утратившим силу постановление администрации города 
Махачкалы от 1 апреля 2014 г. № 702 «Об организации в муниципальном 
образовании городского округа «город Махачкала» добровольной пожарной 
охраны и обеспечения социальных гарантий добровольным пожарным».

Основная цель внесения проекта постановления-актуализация и приведение 
в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации 
нормативных правовых актов администрации города Махачкалы в области 
пожарной безопасности, с учетом рекомендаций Главного управления МЧС России 
по РД по результатам проверки деятельности подразделений органов местного 
самоуправления, уполномоченных на решение задач в области гражданской 
обороны и чрезвычайных ситуации.

При разработке проекта постановления был изучен опыт других 
муниципальных образований субъектов Российской Федерации.

Проект доработан с учетом замечаний Правового управления 
администрации г. Махачкалы. Определен порядок создания муниципальной 



пожарной охраны, его организационно-правовая форма, устранены юридико-
лингвистические неопределенности проекта. 

Реализация данного проекта постановления не потребуется выделение   
денежных средств из муниципального бюджета.

     Начальник Управления                                                                    Р.М. Магомедов 
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